La situacion del aborto
en Centroameérica:

¢Cumplen los Estados con
garantizar el derecho a la
vida y la salud de las mujeres?

Ipas Protegiendo la salud de las mujeres
=

" peerre Promoviendo el respeto a sus derechos reproductivos
N - ENTroamerca




La situacion del aborto
en Centroameérica:

¢ Cumplen los Estados con
garantizar el derecho a la
vida y la salud de las mujeres?

Ipas Protegiendo la safud de las mujeres
— e Promoviendo ef respeto a sus derechos reproductivas
A Centroamérica

—————— =



Autora:
Soledad Diaz Pastén

Revision:
Leshia Gutiérrez G.
Karen Padilla Z.

Diseno:
MNoel Benavente,

Correspondencia:

lpas Centroamerica

Managua, Nicaragua. Apartado Postal # 1833
informacicn@ipas.org

WAL IPES. g

Cita sugerida: Diaz, Soledad. La situacion del aborto en Centroamerica:
;Cumplen los Estados con garantizar el derecho a la vida y la salud de
fas mujeres? Agosto, 2011, Managua, Ipas Centroamerica.

“Esta publicacion ha sido posible gracias al apoyo de (a Fundacion 1CCO
v a todas las comparieras de Centroamérica, quienes compartieron
sus valiosos conocimientos sobre (a situacion de la salud sexual y
reproductiva de las mujeres en la region.”



La stgaciy del aborte en Centraaménea: jCumplen los Estados on garantizarel derecho a la vida v la salud de las mujeres?

INDICE

1.- Introduccion 4
2.-Los derechos humanos: el derecho a la vida vy el derecho a la salud 5
3.- Reconocimiento juridico del derecho a la salud y la vida de las mujeres 8

3.1 Instrumentos del Derecho Internacional suscritos, aprobados yio

ratificados por los Estados de la region centroamericana 9
3.2 Incorporacion de los Instrumentos Internacionales en el marco
juridico nacional de los estados centroamericanos. 10
3.3 El aborto en el marco juridico de los Estados centroamericanos 1
3.4 Las recomendaciones a los Estados centroamericanos de los
Comités que examinan el cumplimiento de los derechos humanos. 14
4.- Los indicadores en Centroamérica tienen rostros de mujeres 18

4.1 Algunos numeros de interés relacionados a salud sexual v

reproductiva 18
4.2 ;Comao resuelven las mujeres los embarazos que afectan su salud
v su vida? 19
5.- Las acciones gue se desarrallan desde la sociedad civil v las
organizaciones de mujeras 24
6.- Comentarios finales 26
7.- Glosario 23

8.- Referencias bibliograficas 30




En los paises donde el aborto es ilegal o donde no se puede disponer de abortos en
condiciones de seguridad, las mujeres sufren graves consecuencias para la salud,
¢ incluso la muerte. La mujer que estd embarazada contra su voluntad se ve
obligada a recurrir a procedimientos que pueden poner en peligro la vida, cuando
unt aborto efectuado en las condiciones apropiadas no ofreceria peligro alguno

Informe de la Relatora Especial schre 3 Viclencia Contra la Mujer, sus Causas y Consecuencias,
Sra. Radhika Coomaraswamy.

1.- Introduccion

En Centroamérica el derecho la salud v a la vida, como derechos fundamentales,
han sido reconocidos en las constituciones politicas de casi todos los Estados y
ratificadas en los convenios internacionales gue éstos han firmado. Sin embargo, aun
en muchos paises se mantienen e impoenen barreras legales al acceso a los servicios
de aborto terapéutico, el gue es necesario en muchos casos para salvar la vida de |a
mujer o proteger su salud. En un periodo de quince afios en tres paises de la regidn
—Honduras, El Salvador y Micaragua- el aborto fue completamente penalizado,
eliminando la opcién de interrupcidn terapéutica, como se tenia contemplado en los
Codigos Penales anteriores,

La total penalizacidn del aborto afecta directamente:

¢ A las mujeres, ya gue se les impide gozar de los derechos que le corresponden
como ciudadanas de estos paises, como son &l derecho a la vida, el derecho
a la salud, el derecho a no ser discriminada y a vivir libres de tratos crueles e
inhumanos.

« Al personal de salud, porgque restringe el ejercicio profesional, guienes se ven
imposibilitados de realizar procedimientos necesarios para salvaguardar la salud
vy la vida de las usuarias de los servicios,

En el resto de los paises centroamericanos la legislacién contempla la figura del
aborto impune, cuando el embarazoe pone en riesgo la vida o la salud de la mujer. No
obstante, hay que especificar que la falta de claridad en la ley, la falta de presupuesto
para el servicio, la carencia de protocolos o de guias de atencidn para la interrupcién
del embarazo v, en muchos casos, la negativa de parte de las y los proveedores de
servicios de salud a ofrecer como parte del tratamiente, la interrupcion del embarazo,
impide a las mujeres el acceso a servicios de aborto que les permita preservar la salud
y/o salvar la vida.

Debido a esto, surge el interés por conocer cual es la situacion del aborto y
especialmente el aborto terapéutico en la region, tomando en cuenta los aspectos
epidemiclagicos, la legislacion nacional, los aspectos normativos para la atencion
de las mujeres gue reguieren la interrupcicn embarazo cuando esta en riesgo su vida
y su salud, asi como los compromisos internacionales de los Estados en materia de
derechos humanos que se vinculan con esta situacian,
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2.- Los derechos humanos: el derecho a la salud
y el derecho a la vida

Los derechos humanaos son aquellas facultades y atributos esenciales de |a persona,
inherentes a su dignidad y naturaleza humana. Los Estados deben cumplir con la
obligacién de respetar, garantizar y proteger cumplir con los derechos humanos de
las v los ciudadanaos.

En el Articule Il de la Declaracion Universal de los derechos humanos (1948) se
establece que:

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o sodial, posicion econdmica,
nacimiento o cualguier otra condicion”

El Articule 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) dice que:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razon y condencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros™,

En 1269 nace la Convencian Americana de Derechos Humanos conocida también
como “Pacto de San José”, en su Articule1.1 se estipula que: “Los Estados partes en
esta Convencion se comprometen a respetar los derechos v libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminacicn alguna por motivos de raza, color sexo, idioma,
religion, opiniones paliticas o de cualguier otra indole, origen nacional o social,
posician econdmica, nacimiento o cualguier otra condicidn social”,

Estos dos instrumentos internacionales de derechos humanos han sido ratificados
por los Estados centroamericanos.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos se celebré en Viena en 1993, y
los Estados afirmaron que: “Los derechos humanos de la mujer v de la nifia son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales.
La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida palitica,
civil, economica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional”. Este texto indica que se reconoce gue las
mujeres son sujetas de derechos humanaos,

Legalmente se reconoce que todas las personas deban ser tratadas por igual, pero
a pesar de ser un avance, no se hace referencia a que los cuerpos de los hombres y de
las mujeres son diferentes; por ejemplo, los embarazos v los abortos ocurren en los
cuerpos de las mujeres. Para conseguir una situacion de igualdad real, es necesario
distinguir un trato diferenciado.




Asi, para asegurarnos que el respeto a la igualdad significa comprender que no
habra discriminacian hacia las mujeres; la Convencion para Eliminar Todas las Formas
de Discriminacion en Contra de las Mujeres (CEDAW), en el articulo 1 define la
discriminacion como “toda distincicn, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientermente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombrey la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politicas, econdmicas, social, cultural y civil y en cualquier otra esfera®.

La década de los noventas fue de gran importancia en el avance y reconocimiento
de los derechos humanos de las mujeres; hubo conferencias internacionales cuyos
Programas y Plataformas de Accion fueron ratificados por los Estados centroamericanos
(Cairo y Beijing). En esos documentos internacionales se enfatiza que los derechos
sexuales y derechos reproductivos son derechos humanos, y que todos los asuntos vitales
de las personas en general, de las mujeres en particular, relacionados a salud sexual y
salud reproductiva, deben de ser protegidos por las leyes nacionales de cada uno de los
Estados, para lograr sociedades mas justas, igualitarias y libres de discriminacion.

En el Programa de Accion de Cairo se definieron los principios que deben guiar a
las autoridades legislativas y politicas en la redaccion de las leyes, El principio numero
8 hace referencia explicita a que: “Toda persona tiene derecho al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental. Los Estados deberian adoptar todas las medidas
apropiadas para asequrar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el
acceso universal a los servicios de atencion médica, incluidos los relacionados con la
salud reproductiva, que incluye la planificacion de la familia y la salud sexual”.

En el Parrafo 96 de la Plataforma de Accién de Beijing (1995) se reconoce gue
“l o5 derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre las
cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y decidir
libremente respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coercion, la discriminacion
v la violencia®.

La relacion entre derechos y el derecho a la salud

Como yase hasenalado los derechos sexuales y derechos reproductivos, reconocidos
como derechos humanos, implican la obligacion de los Estados de asegurar el acceso
universal a servicios de salud sexual y salud reproductiva. Esto supone que los Estados
deben garantizar y cumplir que todas las mujeres tengan el derecho a recibir:

3. Informacion, consejeria, servicios e insumos anticonceptivos, incluida la
anticoncepcion de emergencia.

4. Servicios de salud sobre atencién prenatal, parto y posparto, y atencion obstétrica
de emergencia de calidad.

5. Servicios de interrupcion del embarazo (aborto) dentro del marco legal permitido
en cada pais, ademas de servicios seguros y accesibles de atencion al pos aborto.

5. Prevencion, tratamiento y atencion de las infecciones de transmision sexual,
incluida el VIH.

7. Educacion integral e informacian laica y cientifica sobre sexualidad.
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Derecho a la salud

El derecho que tienen las personas de gozar el mas alto nivel de salud posible, como
de acceder a los servicios de atencién en salud gue son necesarios para garantizarla,
es el derecho a la salud.

El reconacimiento al derecho a la salud se encuentra en diferentes instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, asi como en las leyes de cada uno de los paises
de la region.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25.1, dice: "Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asequre, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestida, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios {...)"

Tambien en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
firmada por los Estados Centroamericanos en 1948 se definio en el articulo XI que
“toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales(...)".Y En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales,
articulo 12.1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”

El Comité que vigila el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos y Sociales, refiere que el derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud, se interrelaciona can al ejercicio de otros derechos, como a la alimentacion,
al trabajo, a la educacién, a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacion,
a la igualdad, a no ser sometidas a tortura, entre otros. Esto obliga a los Estados a
desarrollar leyes, politicas publicas y servicios que contemplen los elementos basicos
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad v calidad.

A la luz de estos compromisos de los Estados con el derecho a la salud, cabe
reflexionar, si la penalizacion total del aborto en estos paises, no vulnera el derecho
de las mujeres a preservar su salud en circunstancias que amerita la interrupcién del
embarazo, cuando éste compromete la salud de la mujer, como ejemplos: situaciones
de la embarazada con cancer, donde no es posible brindar tratamiento a |a mujer
porgue esto afectaria el feto, o cuando los embarazos son producte de la violencia
sexual hacia las mujeres y las nifias, afectando su salud fisica v mental , por citar
solamente dos ejemplos claros.

El derecho a la vida

El articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dice: “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”,

En el cumplimiento de este derecho, los Estados, en la realidad, hacen diferencia
para hombres y mujeres. Algunas circunstancias como la maternidad, |a reproduccian,




los embarazos no deseados y los abortos ocurren en los cuerpos de las mujeres,
situaciones donde se expone su derecho a la salud v su derecho a la vida. Cuando un
embarazo pone en riesgo la vida o la salud de la mujer, y los Estados no garantizan
que la mujer tenga acceso a una interrupcion legal del embarazo, estan incumpliendo
con su obligacion de proteger la vida de la mujer y no discriminarla por razones de
sexo, puesto que los hombres no se ven expuestos a este riesgo.

La muerte de mujeres a causa de abortos inseguros es una preocupacion constante
en el nivel internacional; asi, por ejemplo, quedd claramente establecido en el
Programa de Accidn de |la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo de Cairo en 1994

“(...)5einstaa todos los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales

¥ no gubernamentales pertinentes a incrementar su compromiso con la salud
de la mujer, a ocuparse de los efectos que en la salud tienen los abortos
realizados en condiciones no adecuadas como un importante problema
de salud publica y a reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de
mas amplios y mejores servicios de planificacién de la familia. Las mujeres
que tienen embarazos no deseados deben tener facil acceso a informacion
fidedigna y a asesoramiento comprensivo. Se debe asignar siempre maxima
prioridad a la prevencidn de los embarazos no deseados y habria que hacer
todo lo posible por eliminar la necesidad del aborto (...) las mujeres deberian
fener acceso a servicios de calidad para tratar las complicaciones derivadas
de abortos. Se deberian ofrecer con prontitud servicios de planificacion de la
farnilia, educacion y asesoramiento post aborto que ayuden también a evitar
la repeticion de los abortos™

Estos compromisos se contradicen con la realidad que viven las mujeres en la region,
quienes ante la penalizacién total del aborto, se ven obligadas a recurrir a servicios
de interrupcion del embarazo en condiciones de riesgo, que pueden terminar con su
vida, situacion que no enfrentan los hombres, ni las mujeres con una mejor situacion
socioeconomica, gue pueden acceder a servicios que les garantizan seguridad para
su vida.

3.- Reconocimiento juridico del derecho a la vida
y el derecho a la salud de las mujeres

El enfoque de Derechos Humanos permite examinar las responsabilidades asumidas
por cada Estado de la regién, cuando firma y ratifica instrumentos internacionales
vinculantes'. El hecho de ratificar estos instrumentos, los obliga a formular leyes
nacionales que incorporen y reconozcan estos compromisos y a tomar medidas que se
carrespondan con el reconocimiente de los Derechos Humanos de las mujeres.

1 De cumplimiento leqgalmente obligatorio pars los Estados.
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3.1 Instrumentos del Derecho Internacional suscritos, aprobados y/o rati-
ficados por los Estados de la region centroamericana.

A continuacién se presenta la situacion de cada Estado de la region, en cuanto a
los compromisos internacionales adquirides en materia de derechos humanos de las
mujeres, especialmente aquellos relacionados a la sexualidad y la reproduccion:

Pacto, Convenio o

Situacién por Estado

Convencion

Declaracian  Universal
Derechos Humanos

de los

Adoptada y Praclamada el 101241948 por todos
los Estados cenlroamericanos

Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre

Pactc Internacicnal de
Derechas Econdmicas, Sociales y
Culturales {(PIDESC),

Aprobada el 2/05/1948 por todos los Estados
Centroamearicanas

Ratificacion:

Costa Rica 29/11/1968
Honduras 17/02/1981
El Salvadaor 3041141979
Adhesion:

Panama 08/03/1977
Micaragua 12/03/1980
Guatemala 19/05/1988

Convencian Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica

Ratificacion:

Panama 22/06/1978
Costa Rica 08/04/1970
Micaragua 25/09/1979
Honduras 08/091977
El salvador 23/06/1978
Guatemala 25/05/1978

Protocolo  Adicional &  la
Convencion Americana  sobre
Derechas Humanos en materia
e derechos 2Conamicos,
sociales y culturales "Protocolo
de San Salvador”.

Convencian sabre la eliminacian
de todas las  formas de
discriminacion en contra de la
rmujer.

Ratificacion:

Panama: 28/10/1992

Costa Rica:29/09/19%99

Micaragua: A la fecha no se ha ratificado
Honduras: & la fecha no se ha ratificado
El Salvador: 04/05/19495

Guatemala: 307052000

Ratificacion, Aceptacion y Adhesion:
Panama:29/10/1981

Costa Rica:04/04/-1986
Micaragua:27100 1981
Honduras:03/03/ 1983

El salvador:19/08/ 1981

Guatemala: 1208/ 1982

Protocolo  Facultative de  la
Convencion sobre la eliminacién
de todas las  formas  de
discriminacién contra la mujer,

Ratificacién, Aceptacion y Adhesion:

Panama: 0%/05/ 2001

Costa Rica:20/09/2001

Micaragua: Mo ha firmade el Protocolo
Handuras: Mo ha firmado el Protocola

El Salvador: Firma el Protocolo el 4 de abril de 2001
Guatemala: 0905 2002




| Ratificacion:
Convencion Interamericana | Panamé: 12/07/ 1995
para prevenir, Sancionar vy | Costa Rica:12/07/1995
Erradicar la Violencia contra la | Micaragua:12/12/1995
mujer “Convencién de Belém | Honduras:12/07/1995
do Para”. | El Salvador:26/01/1996

Guatemala: 09/05/ 2002

3.2 Incorporacion de Instrumentos internacionales en el marco juridico
nacional de los Estados centroamericanos.

En cuanto al marco juridico nacional, las Constituciones vigentes en Centroamérica
tienen plasmadas algunas regulaciones relacionadas con los Derechos Humanos, que
reflejan de alguna manera el reconocimiento al derecho a la saludy a la vida. De igual
rmanera le dan vigencia y reconocimiento a los instrumentos internacionales ratifica-
dos por los paises sobre Derechos Humanos.

Brevemente revisemos las Constituciones de cada Estado centroamericana:

Estado Constitucion Politica

Panama Hace mencidn gue se protege la vida, la honra y los bienes de

las personas nacionales y las extranjeras que se encuentren
bajo su jurisdiccidn. El articulo 109 dice: "Es funcion esencial
del Estado velar por la salud de la poblacidn de fa Republica”,
El articulo 4 establece que:*La Republica de Panama acata fas
normas del Derecho Internacional.

Costa Rica El articulo 21, establece que “fa vida humana es imvialable
“v el articulo 48, que se refiere al goce de las personas de
todos los derechos consagrados en la carta magna, “asi como
las de cardcter fundamental establecidos en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, aplicables en la
Republica”,

Micaragua Art. 46se refiere”. .. toda persona goza de (a proteccion estatal
v del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona
humana, del irrestricto respeto, promocion v proteccidn de
los derechos humanos y de [a plena vigencia de los derechos
cansignados en la Declaracion Universal de DDHH; en la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre;
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
¥ Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de la ONU; v en la Convencidn Americana de DDHH
de la OEA" Luego en el articulo 59 deja explicito gque “Los
nicaragdenses tienen dereche, porigual, & la salud” y El Estado
tiene la obligacion de asegurar el goce de este dereche a traves
del establecimiento de las condiciones basicas que aseguren la
pramocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacién.
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Honduras Art.15.- Handuras hace suyos los principios v practicas del
derecho Internacional gque propenden a la solidaridad
humana, al respecto de la autodeterminacion de los pueblos,
a la no intervencidn y al afianzamiento de la paz y la
demoacracia universales.

Art. 65.- El derecho a la vida es inviolable Art. 145.- Se
reconoce el derecho a la proteccion de la salud, £/ deber de
| todos participar en la promocion y preservacion de la salud
personal ¥ de la comunidad. El Estado conservard ef medio
ambvente adecuado para proteger la salud de las personas.

El Salvador Art. 2: Toda persgna tiene derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la
propledad y posesidn, v a ser protegida en la conservacion y
defensa de los mismos. Art. 65. La salud de los habitantes de
la Republica constituye un bier publico”,

Art. 144, Los tratados internacionales celebrados por Ef
Salvador con otros Estados o con organismos internacionales,
constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta
Constitucidn. La ley no podra modificar o derogar lo acordado
en un tratado vigente para El Salvador, En caso de conflicto
entre el tratado y fa ley, prevalecerd el tratado.

Guatemala "Art.3: Derecho a la vida. El estado garantiza v protege la
vida humana desde su concepcidn, asi como la integridad v
la seguridad de la persona. Art. 46 Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno.

Art. 52, 93, 84, 95 y 99.La Constitucian sostiene que el goce
de la salud es un derecho fundamental del ser humano,
sin discriminacion alguna. La salud es un bien publico y es
obligacidn del Estado velar por la salud y asistencia social
de todos los habitantes. £l Estado velard por el estricto
cumplimiento de los derechos y obligaciones derivados de ja
maternidad ™

3.3 El aborto en el marco juridico de los Estados centroamericanos

La legislacion sobre el aborto no es igual en los Estados centroamericanos. Asi, en
Honduras, El Salvador y Nicaragua el aborto esta completamente penalizado, es decir,
aungue la vida de la mujer esté en peligro, no se puede interrumpir el embarazo. En
el resto de los paises de la region existe una figura legal llamada aborto impune o
terapéutico, que busca evitar peligros a la vida y/o la salud de la mujer embarazada.
Se denomina aborto impune o no punible cuando no hay castigo legal para la mujer,
niel o la proveedor/a de salud que realiza una interrupcion del embarazo.

Los Estados centroamericanos que contemplan el aborto no punible en su legisla-
cion son Panama, Costa Rica y Guatemala.
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Los tres paises que tienen penalizado cualquier tipo de aborto en su legislacian,
usan argumentos contrarios a los derechos de las mujeres, pues alegan que la Con-
vencion Americana en su articulo 4.1 establece que se debe proteger la vida desde
el momento de la concepcién. Sin embargo, lo que olvidan los y las legisladaras es
que personas expertas en derecho internacional de Derechos Humanos, como la ex
Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Luz Patricia Mejia , ha
especificado que la tutelar de derechos es la mujer embarazada v que el Estado debe
de protegerla a ella. Ademas concluye, que debido a esta interpretacian restringida
del articulo mencionado, la practica de abortos clandestinos e inseguros estd provo-
cando la muerte de las mujeres en la regién centroamericana.

En Panama se admite excepciones a lo que establece la ley como aborto provoca-
do; en el Codigo Penal, en el Libra 1l De los Delitos, en el Titulo | De los Delitos Contra
la Vida y la Integridad Personal, en el Articulo144, se lee: No se aplicardn las penas
sefialadas en las articulos anteriores:

1. 5iel aborto es realizado con el consentimiento de la mujer para provocar la
destruccion del producto de la concepcion ocurrida como consecuencia de
violacidn carnal, debidamente acreditada en instruccién sumarial v

2. 5iel aborto es realizado con el consentimiento de a mujer, por graves cau-
sas de salud que pongan en peligro la vida de la madre o del producto de I3
Cconcepcion.

En el caso del numeral 1 es necesario que el delito sea de conocimiento de la au-
toridad competente y que el mismo se practique dentro de los das primeros meses de
embarazo y en el caso del numeral 2, corresponderd a una comision multidisciplinaria
designada por el Ministerio de Salud determinar las causas graves de salud y autorizar
el aborto. En ambos casos el aborto debe ser practicado por un médico en un centro
de salud del Estado

En Costa Rica, el aborto estd penalizado; sin embargo, el articulo 121 del Codigo T
Penal se reconoce la figura impune cuando el aborto “se ha hecho con el fin de evitar
un peligro para la vida o la salud de la madre v éste no ha podido ser evitado por
otros medios"”. A pesar de esta disposicion, el sistema publico de salud no ha hecho
accesibles los servicios para asegurar el derecho de las mujeres a la interrupcion del
embarazo por las razones especificadas en el Codigo Penal.

En Nicaragua el aborto esta completamente penalizado desde el afio 2007 cuan-
do se derogd el articulo 165 del Codigo Penal, vigente desde 1879, E| actual Cadigo
Penal en el articulo 143 dice: “Quien provogue aborto con el consentimiento de Ja
mujer sera sancionado con la pena de uno a tres afios de prision. Si se trata de un
profesional médico o sanitario, la pena principal simultaneamente contendra la pena
de inhabilitacidn especial de dos a cinco afios para ejercer la medicina u oficio sani-
fario. A la mufer que intencionalmente cause su propio aborto o consienta que otra 4
persona se lo practique, se le impondrd pena de uno a dos afios de prisién”. El articulo
148 castiga con prision y con inhabilitacién para ejercer la practica sanitaria cuando se -
lesione o se perjudique gravemente al que esta por nacer. [
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En Honduras, el aborto también esta completamente penalizado, con prisian tan-
to para quien practique el aborto como para la mujer que lo consiente, pues identi-
fican en el Codigo Penal (articulo 126) al “aborto como la muerte de un ser humano
en cualquier momento del embarazo o durante el parto” y se establecen las penas de
la siguiente manera:

1. Con tres (3) a seis (6) afios de reclusion si la mujer lo hubiese cansentido;

2. Con seis (6) a acho (8) afios de reclusién si el agente obra sin el consentimiento
de la madre y sin emplear violencia o intimidacién;

3. Con ocho (8) a diez (10) anos de reclusién si el agente emplea violencia, inti-
midacién o engano,

En El Salvador fue penalizado el aborto en 1997, El articulo 133 del Codigo Penal
establece penas de prision para la mujer v para quien lo realice. En el articulo 135, se
establece que si el aborto fuere cometido por personal del &mbito sanitario médico,
“serd sancionado con prision de seis a doce afios. Se impondra ademds la pena de
inhabilitacion especial para el gjercicio de la profesion o actividad por el mismo pe-
riodo”. Y en articulo 138 sobre Lesiones en el no nacido dice que: “El que ocasionare
en el no nacido una lesion o enfermedad que perjudicare gravemente su normal de-
sarrollo o provocare en el mismo una grave tara fisica o psiguica, serd sancionado con
prision de uno a diez afios, sequn la gravedad de las mismas”.

En Guatemala existe la figura de aborto impune o aborto terapéutico cuando es
“practicado por un médico, con el consentimiento de la mujer, previo diagndstico fa-
vorable de por lo menos olro médico; si se realizd sin la intencién de procurar directa-
mente la muerte del producto de la concepcion y con el solo fin de evitar un peligro,
debidamente establecido, para la vida de la madre, después de agotados tados los
medios cientificos y técnicos™ (Codigo Penal, articula 137)

3.4 Las recomendaciones a los Estados centroamericanos de los Comités
que examinan el cumplimiento de los derechos humanos.

Como hemos planteado en parrafos anteriores, los Estados centroamericanos a
nivel nacional no estan respetando, ni garantizando los compromisos sobre Derechos
Humanos de las mujeres adquiridos en el nivel internacional. Los Comités que vigilan
el cumplimiento de los diferentes acuerdos firmados y ratificados por los Estados, han
hecho los siguientes comentarios sobre el tema:

Respecto de la discriminacion en materia de salud vy aborto el Comité de la CEDAW
indica:
Las medidas tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer no se consi-
deraran apropiadas cuando un sistema de atencién médica carezca de servicios
para prevenir, detectar y tratar enfermedades propias de la mujer. La negativa
de un Estado Parte a proveer [a prestacion de determinados servicios de salud
reproductiva a la mujer en condiciones legales resulta discriminatoria,

En cuanto a la eliminacion de las barreras legales a la atencién del aborto declara:




El acceso de la mujer a una adecuada atencion médica también se enfrenta con
otros obstaculos, como las leyes que penalizan ciertas intervenciones meédicas
gue afectan exclusivamente a las mujeres y castigan a las que se someten a di-
chas intervenciones.

Y por dltimo, recomienda gue:
En la medida de lo posible, deberia enmendarse la legislacion que castigue el
aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan
sometido a abortos.

El Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, en su 68°periodo de sesiones (2000), establecia que:
10. Los Estados Partes, al presentar informes sobre el derecha a la vida,
amparado en el articulo 6, deberdn aportar datos respecto de las tasas de
natalidad y el numero de casos demuertes de mujeres en relacidn con el
embarazo o el parto. (...) lqgualmente, deberan proporcionar informacién
sobre las medidas que hubiesen adoptado para ayudar a la mujer aprevenir
embarazos no deseados y para que no tengan que recurrir a abortos
clandestinos que pongan en peligro su vida (...).

Cada uno de los Estados centroamericanos ha recibido recomendaciones especificas
de estos organos de vigilancia del cumplimiento de los derechos humanos de las
mujeres.

Estado: NICARAGUA

Comité de Derechos
Humanos

Comité CEDAW

Comité de Derechos
Econdémicos y Sociales

“El Estado parte deberia
afustar su legisiacion so-
bre el aborta de confor-
midad can fas disposicio-
nes del Pacta, Asimismao
deberia adoptar medidas
para ayudar a las mujfe-
res a evitar embarazos
no deseados, de forma
gue na fengan que re-
currir a abortos ifegales
o insequras gue puedan
poner su vida en peligro
o realizarlos en el extran-
jero. Asimismo, el Estado
deberia evitar penalizar
a los profesionales de la
medicing en el efercicio
de sus responsabilidades
profesionales”

“considere la posibilidad
de revisar la legislacion
relativa al aborto con
rmilras a suprimir las dis-
posiciones punitivas apli-
cables a las mujeres gue
abortan, que les propor-
cione servicios de calidad
para el tratamiento de las
complicaciones derivadas
de los abortos practicados
en condiciones peligra-

| sas y que reduzca la tasa
| de mortalidad materna

de canformidad can la
recomendacian general
24 del Comite, relativa a
las mujeres v la salud y la
Plataforma de Accidn de
Beijing.

“El Comité insta al Esta-
do Parte a que revise su
fegislacidn en materia de
aborto v a que estudie (3
posibilidad de prever ex-
cepciones a la prahibicion
general del aborto para
los casos de aborto tera-
péutica y los embarazos
resultantes de violacidn o
incesta. Asimisme, el Esta-
do parte deberia adoptar
medidas para ayudar a
las muferes a evitar em-
barazos no deseados, de
forma que no fengan que
recurrir & abortos ilegales
o inseguros que puedan
poner su vida en peligro o
realizarios en el extranje-
ro. Asimisma, el Estado
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Comité de Derechos
Humanos

deberia evitar penalizar
a los profesionales de la
medicing en el efercicio
de sus responsabllidades
profesionales”

Estado: EL SALVADOR

Comité CEDAW

Comité de Derechos
Economicos y Sociales

“debe tormar las medidas
rnecesarias para que  su
legislacion se afuste a las
dispasiciones del Facto en
materia del derecho a la
vida {articulo 8) a fin de
ayudar, en particular, a la
mujer a prevenir emba-
razos no deseados y para
gue no tenga gue recurrir
g abortos  dandestings
gue puedan poner en pe-
ligro su vida, conforme a
la Qbservacion General N®
28

“£l Comite reitera su reco-
mendacion en el sentido
gue el Estado parte revise
su legisfacién sobre abor-
to para hacerla compati-
ble con las disposiciones
del Pacto. El Estado parte
debe tomar medidas para
impedir que las mujeres
que acuden a hospitales
publicos sean denuncia-
das por el personal médi-
co o administrativo por el
delito de aborto, Asimis-
ma, en tanta no se revise
la legistacion en vigor, el
Estado parte debe suspen-
der la incriminacion en
cantra de las muferes por
el delite de abarto. El Es-
taclo parte debe iniciar un
didlogo nacional sobre fos
derechos a la salud sexual
v reproductiva de las mu-
jeres”

“Fide tambign al Esradc:r.

parte gue incluya infor-
macion en  su proximo
informe sobre Jos falleci-
mientas yo las enferme-
dades causados por los
abartos ilegales o relacio-
nados can esa practica,

El Comité insta al Estado
parte a facilitar un didlo-
go nacianal sobre el de-
recho de las mujeres a la
salud reproductiva, inclu-
vendo las consecuencias
de las leyves restrictivas del
aborto”

“El Camité exhorta al Es-
tado Parte a gue refor-
me su legisiacion sobre el
aborto y considere excep-
clones a la prohibicidn ge-
neral del aborta en los ca-
sas de aborto terapeutico
v embaraza por wolacion
o fncesta™




Comité de Derechos
Humanos

Estado: HONDURAS

Comité CEDAW

Comité de Derechos
Economicos y Sociales

“El Estado parte deberfa
maodificar su legislacion
de forma gue se ayude a
las muferes a evitar emba-
razos no deseados v gue
éstas no tengan que recu-
rrir a abortos clandestinos
que podrian poner en
peligro sus wvidas, Deberia
asimisma revisar su legis-
lacion sobre af aborto con
miras a que concuerde
con el Pacta”

“examine la posibilidad
de reformar la normativa
sobve el abarto con mi-
ras a determinar en qgué
circunstancias se puede
autorizar, por ejemplo,

el ahorto terapéutico

y el aborto en casos de
embarazo resultante de
violacian o incesto, v a
derogar las dispasiciones
que penalizan a las muje-
res que recurren al proce-
dimiento, en consonancia
con la recamendacion
general 24 del Comité,
relativa a la mujer v la
salud, v la Declaracidn v
Flataforma de Accion de
Beljing. El Comité exhorta
también al Estado Parte
& poner a disposician de
las mujeres servicios de
calidad para atender las
camplicaciones derivadas
de las abortos peligrosos
v a reducir la tasa de mor-
talidad materna.

Comité de Derechos
Humanos

Comite CEDAW

Estado: PANAMA

Comité de Derechos
Econamicos y Sociales

“deberia revisar su le-
gislacion de forma que
la misma ayude efecti-
vamente a las mujeres

a evitar embarazos no
deseados v gue ésta no
tengan que recurric a
abortos clandestinos gue
podrian poner en peligro
sus vidas.

“El Comité insta al Estado
parte a que establezca re-
glarmentos para ejecutar
las leyes vigentes relativas
al derecho de las mujeres
al aborto y que otorgue

a las mujeres acceso a
serwicios de calidad para
el tratamiento de com-
plicaciones derivadas de
los abortos practicados

en condiciones de riesgo,
Invita al Ministerio de Sa
lud a que emprenda una
investigacion o un estudio
a fondo sobre los abortos
en condiciones de riesgo
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v sus efectos para la salud
de la mujer, sobre todo fa
mortalidad materna, gue
servird como base para

la adopcion de medidas
legislalivas v normativas.

Asimismao, fnsta al Estado
parte a gue facilite un
didloge nacional sabre el
derecho de las muferes a
la salud reproductiva, gue
incluya las consecuencias
de las leyes restrictivas en
materia de aborto”

Estado: COSTA RICA

Comité de Derechos
Humanos

Comité de Derechos

Comite CEDAW Economicos y Sociales

Bl Comité abiserva con
preacupacian las conse-
cuencias gue tlene para la
mufer el mantenimiento
de la penalizacion de
todos los abortos, en
particular el peligro para
la vida gue entrafian los
abartos clandestinos. El
Carmité recomiendsa que
se modifigue la ley para
introducir excepoiones a
la prohibicién general de
todos loz abortos”

"prever excepciones en fa
legislacian sobre la prohi-
bicign general del aborto
cuando esté en peligro la
vida de la madre (aborto
terapeutica) v en los casos
en qgue el embarazo sea
consecuencia de una vio-
lacion o un incesto.

Estado: GUATEMALA

Comité de Derechos
Humanos

Comité de Derechos

Comité CEDAW Fi: :
Econdmicos y Sociales

“tiene el deber de garan-
tizar el derecha a la vida
(art. &) de las mujeres
embarazadas gue deciden
interrumpir su embara-
zo, proparcionandoles la
infermacion y los medios
necesarias para garan-
tizarles sus derechos, y
enmendando la ley para
establecer excepciones a
la prohibicidn general de
todo aborto, salvo peligro
de muerte de (a madre,

"Bl Comité recomienda al
Estado parte gue adopte
¥ aplique medidas efi-
caces, en particular revi-
sando la legislacidn que
Hpifica el aborto como
delito, con objeto de pre-
venir abortos practicados
en candiciones paligrosas
V¥ SU repercusion en la
salud de las mujeres v 1a
mortalidad materna”







